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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIONADAS

LEY 953 DE 2005

(abril 19)
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion del primer centenario de la fundacion
del municipio de Alban, en € departamento de Cundinamarca
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion del Primer
Centenario de la fundacion del municipio de Alban, en el
departamento de Cundinamarcay rinde homenaje a sus primeros
pobladoresy aquienes e han dado lustrey brillo en sus cien afios
de existencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para queincluya
dentro del Presupuesto General de la Nacion, las partidas
presupuestales paraconcurrir alafinalidad de las siguientes obras
de utilidad publicay deinterés social en €l municipio deAlban en
el departamento de Cundinamarca.

Proyectos Economicos:

» Mgoramiento mallavial Via Jorge Fierro rio Namay.

* Dotacion e implementacion de |os Centros de Salud ubicados
en las veredas Namay Alto y Chimbe.

» Dotacion eimplementaci on del Centro de Salud del municipio
de Alban.

Proyecto para el fortalecimiento del Patrimonio Cultural:

* Dotacion tecnoldgica de las bibliotecas municipal y de las
escuelas veredales.

» Centro recreativo y cultural del municipio de Albéan.

* Creacion, apoyo, g ecuciony divulgaciondel programaturistico
ecologico y/o alternativo.
* Asilo de ancianos.
Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.
La Presidenta de la honorable Camara de Representantes,
Zulema Jattin Corrales.
El Secretario General delahonorable Camarade Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA —GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y gecltese.
Dada en Bogota, D. C., a19 de abril de 2005.
ALVARO URIBE VELEZ

LaViceministrade Hacienday Crédito Publico encargadadelas
funcionesdel Despachodel MinistrodeHacienday Crédito Pablico,

Gloria Inés Cortés Arango.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 08
DE 2004 SENADO, 226 DE 2004 CAMARA

por el cual se modifica e articulo 176
de la Constitucion Nacional.

Bogota, 19 de abril de 2005
Honorable Senador
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
E.S. D.

Estimado doctor Gémez:

Nos ha correspondido el honor de rendir Informe de Ponencia para
segundo debate en segunda vuelta a Proyecto de Acto Legidlativo
numero 08 de 2004 Senado, 226 de 2004 Camara, por €l cual semodifica
el articulo 176 de la Constitucion Nacional.

En este orden de ideas, nos disponemos a rendir ponencia sobre la
convenienciay justificacion de la reforma constitucional.

Lapropuestadearticulado queseanalizabuscagarantizar laverdadera
representaci on delos colombianos queresiden fueradel pais, atravésde
su vocero en €l Congreso de la Republica. En este sentido, lainiciativa
propende porque, al momento de la eleccion de Representantes a la
Camara, solo los colombianosresidentes en el exterior puedan depositar
su voto por aquellos que se postulen a dicho cargo, dejando de lado la
posibilidad de que € resto de habitantes del territorio nacional puedan
pronunciarse a favor del mencionado candidato.

Es de conocimiento de esta Corporacién la situacion de el eccion del
actual Representante Liberal Jairo Martinez quien en €l afio 2002 gano
con 8.777 votos, deloscuales 2.473 fueron emitidos por colombianosen
el exterior y 6.304 en Colombia.

Y esqueenlaactualidad, de acuerdo con interpretacion que hicierala
Corte Constitucional en la Sentencia C-169 de 2001, mediante lacual se
estudi6 laconstitucionalidad delaL ey 649 de 2001, por considerarse que
pertenecen a una circunscripcion especial de acance nacional, todoslos
colombianos pueden depositar su voto por los candidatos arepresentar a
los ciudadanos que residen en €l exterior.

Sobre el particular dijo la Corte:

“(...) Es importante sefialar que, de conformidad con €l articulo
primero del proyecto, esta es una circunscripcion especial de alcance
nacional. Elloimplicaquehasido creaday organizada, no enfuncion de
un territorio determinado, sino de ciertos grupos sociales cuya
participacion se busca fomentar, y que se encuentran distribuidos por
todo €l pais, o, como en e caso de los colombianos residentes en el
exterior, por todo € globo. La cualificacion de nacional, conlleva
también que esta circunscripcion seencuentra abierta ala participacion
detodo €l electorado; esdecir, que cualquier colombiano, pertenezca o
no a alguno de los cuatro grupos que contempla la norma, puede votar
por loscandidatos que sepostulen atravesdeella, adiferenciadelo que
ocurre en la circunscripcion territorial ordinaria de la Camara de
Representantes, por lacual sdlopodranvotar loshabitantesdel territorio
correspondiente.

“ La posibilidad de que cualquier ciudadano participe, como elector,
en esta circunscripcion, encuentra sustento constitucional, en la medida
en que, s bien se pretende dotar de representacion a ciertos grupos
especificos, para hacerlo esindispensable, por virtud del articulo 1° de
la Carta, consultar €l interés general, dentro del cual se entiende
incluido€ interésparticular detal escol ectividades; por ello, esnecesario
gue sea la totalidad de |os ciudadanos |a que decida quiénes habran de
gercer este cargo. El reconocimiento de tal posibilidad constituye,
ademas, una aplicacion directa del principio hermenéutico de

maximizacion de los der echos fundamental es, ya que mal hariala Corte
en hacer extensiva a la circunscripcion especial, una restriccion del
derecho a la participacion que es propia de las circunscripciones
territoriales y locales, y que sigue su légica especifica. No se puede
olvidar que las normas que afectan derechos son de interpretacion
restrictiva, mientras que aquellas quelos reconocen deben ser objeto de
la interpretacion mas amplia posible; y no se puede excluir de ese
principio hermenéutico al derecho fundamental de participacion (...)".

Lainterpretacion de la Corte esta basada, en parte, en el tenor literal
del actua articulo 176, € cua agrupa, bajo una misma circunscripcion
electoral, alos grupos étnicos, las minorias politicas y |os colombianos
residentesen €l exterior. Siendo lo anterior asi, mal habriahecholaCorte
en desconocer € texto constitucional y asignar una circunscripcion
diferentealos colombianosresidentesen el exterior, apesar quelalégica
y la necesidad de garantizar la verdadera representatividad de nuestros
connacionales fuera del pais, aconsegjen lo contrario.

Seguin el ultimo informe sobre colombianos en el exterior! no se sabe
a ciencia cierta cuantos colombianos viven por fuera. La Cancilleria
calculaque uno de cadadiez colombianos—cuatro millones-resideen el
exterior, lamayoriadeellosenlaFlorida, NuevaY ork y NuevaJersey en
Estados Unidos y cada vez més en Espafia (ver mapa), que ha pasado a
convertirse en e principal lugar de recepcién de colombianos.

Conexion Colombia, cruzando datos de investigaciones recientes
sobre migracion, de los consulados, de asociaciones de colombianos, de
laOIM y de Acnur, encontrd asociaciones de colombianos en todos los
rincones del planeta. Incluso en lugares tan remotos como Nairobi y
Corea

En Estados Unidos hay 500 mil colombianos censados, pero seestima
quevivenalli unmillény medio, untercio deellosen Miami. En México
podria haber 20 mil, en Italia 100 mil, en Gran Bretafia entre 100y 130
mil, en Canada 28 mil y en Australia, uno delos nuevosdestinos, 17.500
connacionales.

En Venezuela, més de medio millon de colombianos se beneficiaron
de una reciente ley que permitié conseguir la nacionalidad del vecino
pais, sumandose alos cientos de miles que yatenian doble nacionalidad
vigente.

En e dltimo tiempo se ha ido reconociendo la importancia de estas
personas debido alas remesas. Segin e mismo informe en €l afio 2004
entraron a Colombia 3 mil quinientos millones de dolares por este
concepto —a segunda fuente de divisas-. Sin embargo también se
evidencian los problemas, necesidades y especiales circunstancias que
viven estos colombianos que son totalmente contrarias a las de los
nacionales residentes dentro del pais.

Dado el panorama brevemente descrito, lainiciativa propende por la
modificacion del mencionado articulo 176, con el fin de garantizar que
los colombianos residentes en el exterior tengan su propio representante
en el Congreso delaRepublica, no elegido por losvotosdelosresidentes
en el pais, sino de quienes residen fuera de nuestras fronteras.

De igua manera, a iniciativa de la Camara de Representantes se
incluyd un parégrafo transitorio dentro del articulado del proyecto, €l
cual fue aprobado por la Comisién de Conciliacién, con el fin de prever
oportunamente la reglamentacion de la circunscripcion internacional.
Esaley debe buscar facilitar la votacion de los colombianos que residen
fuera de las fronteras patrias. Ese es el problema fundamental, pues en
2002, por esta circunscripcion, a duras penas se acerco a 20.000 €l total
decompatriotasqueusd estederecho, siendo quecomoyasedijo, residen
afuera mas de 3.5 millones de personas.

Asimismo se precisO en € articulo 2°, de la vigencia, que ella
empezaba a partir de las elecciones del afio 2006, para evitar que se
pusiera en duda el periodo del actual Representante ala Camara.

1 WWW.conexioncolombia.com
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Descripcion de la normatividad propuesta
A continuacién se presenta un cuadro donde se muestra la redaccion propuesta, asi como €l texto actual del articulo 176 constitucional:

CONSTITUCION

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 08 DE
2004 SENADO, 226 DE 2004 CAMARATexto aprobado
en la Comision Primera Senado de la Republica
Primer debate Segunda vuelta

Articulo 176. La Cédmara de Representantes se elegira en
circunscripciones territoriales y circunscripciones especiales.

Habra dos Representantes por cada circunscripcion territorial y
uno més por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccién
mayor de ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre los
primeros doscientos cincuenta mil.

Paralael eccion de RepresentantesalaCamara, cadadepartamento
y €l Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcion
territorial.

Laley podraestablecer unacircunscripcion especia paraasegurar
la participacion en la Camara de Representantes de los grupos
étnicosy delas minorias politicasy de los colombianos residentes
en € exterior.

Mediante esta circunscripcion se podra elegir hasta cinco
representantes.

Articulo primero. El articulo 176 de la Constitucion Nacional
quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegira en
circunscripcionesterritoriales, circunscripciones especialesy una
circunscripcion internacional.

Habradosrepresentantes por cadacircunscripcion territorial y uno
maés por cadadoscientos cincuentamil habitantes o fraccién mayor
de ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre |0s primeros
doscientos cincuenta mil.

Paralael eccidn de RepresentantesalaCamara, cadadepartamento
y €l Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcion
territorial.

Laley podraestablecer unacircunscripcion especial paraasegurar
la participacion en la Camara de Representantes de los grupos
étnicos y de las minorias politicas.

Mediante esta circunscripcion se podra elegir hasta cuatro
representantes.

Para los colombianos residentes en €l exterior existira una
circunscripcion internacional mediante la cual se elegira un
RepresentantealaCamara. En ella, sblo secontabilizar an los
votosdepositadosfuer adel territorionacional por ciudadanos
residentes en € exterior.

Paragrafo transitorio. EI Congreso de la Republica
reglamentar & la circunscripcién internacional a mas tardar
el 16 dediciembrede2005, casocontrario,loharael Gobierno
Nacional dentrodelosquince (15) diassiguientesa esafecha;
incluira entre otros temas. inscripcion de candidatos,
inscripcién deciudadanoshabilitadosparavotar en el exterior,
mecanismospar a promover laparticipacion y realizacion del
escrutinio devotos através delos Consuladosy financiacion
estatal para visitas al exterior por parte del Representante
elegido.

Articulo segundo. El presente Acto L egidativo entrara en
vigenciaapartir delaseleccionesarealizarse en e afio 2006.

Como se observaen lasimple lectura de la propuesta, el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 08 de 2004 Senado daun paso adelantea crear
una circunscripcion especial para los colombianos residentes en el
exterior y deestaformahacer posible, apartir dedichacreacion, quesolo
los votos de los colombianos en el exterior puedan ser tenidos en cuenta
alahorade determinar quién sera su representante en € Congreso dela
Republica. En todo caso, |a propuesta del Proyecto de Acto Legidativo
numero 08 de 2004 Senado no implica un aumento en e numero de
Representantes ala Camara toda vez que se limita a escindir unade las
curulesprevistasen lacircunscripcion especia decaracter nacional, para
asignarlo a una nueva circunscripcion internacional .

Andlisisdela propuesta
En nuestraopinidn lapropuestaque se estudiase acomodaalatécnica

constitucional y alas directrices que sobre la materia ha dado la Corte
Constitucional, por las siguientes razones:

a) ¢Por guéunareformaconstitucional ?El estudiodeconstitucionalidad
delaLey 649 de 2001 querealizd la Corte nos ensefia que no esfactible
subsanar la equiparacion gque se hace de la curul de los colombianos
residentes en € exterior con ladelas minorias étnicasy politicaatravés
de unareforma legal. La Corte basa su apreciacion en el hecho que €l
articulo 176 constitucional agrupabajo un mismo inciso todas ellas, por
lo cua noleesdado al intérprete suponer algo distinto alo quelanorma
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consagra, ni que entre ellas existan diferencias, sino que deben estar
cobijadas por € principio de laigualdad;

b) Desdeel punto devistadetécnicaconstitucional eincluso electoral,
resultaria poco acertado aceptar laexistenciade unasolacircunscripcion
especial que la Corte Constitucional ha calificado como de “carécter
nacional” en lacual sea posibletener en cuenta Unicamente |os votos de
los ciudadanos pertenecientes a uno de los grupos a los cuédles esta
destinada la circunscripcion. Esta situacion implicaria desconocer el
“caracter nacional” de la mencionada circunscripcion, que le es propio,
lo cual constituiriaun contrasentido que podria ser cuestionable desde €l
punto de vista del respeto a los derechos del resto de grupos que estan
cobijados por lacircunscripcion. Esasi comolaCorteensuandlisis, bajo
laigualdad queimponelaredaccionoriginal del articulo 176 constitucional
y de la Ley 649 que en su reglamentacién incluyé que se trata de
circunscripcion “nacional” especia (articulo 1°), consagré que no se
podia desconocer el derecho de participacion ni hacerlo mas restrictivo
respecto de uno solo de los grupos mencionados, sino que de todos se
puede predicar su @mbito nacional, ya que no es posible circunscribir a
un territorio determinado las comunidadesindigenas o |as negritudes por
hallarse estas en distintos puntos de lageografianacional. Caso diferente
es el delos colombianos residentes en el exterior aquienessi es posible
delimitarles su territorio pues se trata de todos aguellos que no se
encuentren dentro del territorio nacional;

c) Aceptar € argumento segun € cual existe la posibilidad que un
colombiano residente en Colombia se sienta mejor representado por el
Representante elegido por la circunscripcion especial de colombianos
residentes en el exterior, romperia e derecho a la igualdad con las

ACTAS DE

circunscripcionesterritorialesyaestablecidas, queal igual quelaprimera
tienenunterritorio determinado, por lotanto habriaqueabrir laposibilidad
gue un colombiano residente en & departamento de Boyaca se sienta
mejor representado por el candidato en el Distrito Capital;

d) El otro argumento que sirve para considerar como acertada la
redaccion propuesta en e Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2004 Senado es aquel segun € cual, en efecto, se hace necesario que sea
el propio texto constitucional el que delimite con precision el acance de
losderechos, en este caso el derecho alaparticipacion delos ciudadanos.
En este sentido, parapoder romper lainterpretacion que se debe hacer de
lanormaactual en virtud del principio de maximizacion delos derechos,
invocado por laCorte Constitucional, se hace indispensable cambiar los
presupuestos delanormaen el texto constitucional, lo cual solo selogra,
en este caso, creando una nueva circunscripcion territorial.

Proposicion final
Sin pliego de modificaciones solicitamos alos honorables miembros
del Senado de la RepUblica dar segundo debate en seqgunda vuelta a

Proyecto de Acto L egislativo nimero 08 de 2004 Senado, por €l cual se
modifica el articulo 176 de la Constitucion Politica.

Antonio Navarro Wolff, José Renan Trujillo Garcia, Senadores.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,

Mauricio Pimiento Barrera
El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil

COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 020 DE 2005
(marzo 30)
L egislatura 2004-2005
Segundo Periodo

Enlaciudad deBogota, D. C., siendolas11:30 a. m. del diamiércoles
treinta (30) de marzo de dos mil cinco (2005), previa convocatoriade la
Mesa Directiva, se dieron cita en e salon de sesiones de la Comision
QuintaConstitucional Permanentedel honorable Senado delaRepublica,
los Senadores miembros de la misma, con € fin de tratar el siguiente
orden del dia.

ORDEN DEL DIA
Parala Sesion del dia miércoles 30 de marzo de 2005
|
Llamado a listay verificacion del quorum
[
Consideracion del Orden del Dia
I

AprobaciondelasActasnumer 0s005, 008, del 10y 31 deagosto; 0011
del 28 de septiembre, 012, 013, del 5, 6y 6 de octubre; 014 del 3 de
noviembrey 016 del 16 de noviembre de 2004 r espectivamente.

v
Estudio agenda Periodo L egislativo mar zo 16 junio 20 2005-04-01
Vv
Anuncio de proyectos
VI
L o que propongan los honorables Senadores

Por secretaria se realiza el correspondiente llamado a lista
verificandose la presencia de los siguientes Senador es:

Daza Caicedo Angel

Gbmez Martinez Juan

Higuera Escalante Carlos

Jumi Tapias Gerardo Antonio, y
Montes Medina William Alfonso.

En € transcurso de la sesién se hicieron presente los Senador es:
Robledo Castillo Jorge Enrique
Jaramillo Martinez Mauricio

De laEspriella Burgos Miguel Alfonso
Bravo Motta Jaime

Manzur Abdala Julio Alberto

Gomez Celis Jorge.

Con excusa dgja de asistir el Senador:
Builes Correa Humberto de Jess.

—Paradarinicioalasesion, el sefior Presidente delamisma, honorable
Senador William Montes Medina, hace referencia ala escasa asistencia
de Senadores en € recinto y recalca que se ha vuelto costumbre siendo
gue esta es una de | as responsabilidades que se supone asumieron todos
al ser elegidos.

Asi las cosas, invita a sus colegas a reaizar una reunion el martes
préximo en laPresidenciadela Comision, antesdedar inicio alasesion
de lafecha, para discutir el tema.

— A lavoz de protesta del sefior Presidente, se une la del honorable
Senador Angel DazaCai cedo quienafirmaquecausamal estar lasituacion,
mas aln cuando é acaba de iniciar una etapa en esta Comision como
reemplazo del Senador Alvaro Araljo Castro y a cada convocatoria,
asiste de manera puntual.
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Retomando €l uso de la palabra &l honorable Senador William
M ontesM edina, sefialaquel eesbastanteincomodo desdelaPresidencia,
ver que sus colegas solo asisten alas sesiones cuando tienen un interés
particular, ensuregion. Sereafirmaenel argumentoquelaresponsabilidad
no es solo con las regiones de donde cada quien es oriundo, sino con €l
pais entero, dada la figura en que fueron elegidos.

Enusodelapalabra, el honor able Senador Juan GomezMartinez,
expresa que la idea no es hacer el comentario con los presentes, sino
hacérsel os saber aquienesde manerareiteradano asisteny se muestrade
acuerdo en la reunion propuesta por el sefior Presidente € proximo
martes, afin de retomar €l ritmo que anteriormente se tenia en cuanto a
laasistenciay trabajo legidativo en si.

En e mismo sentido se pronuncia el honorable Senador Carlos
Higuer a Escalante, y afiade que de paso quienes se ganan el regafio, son
los que asisten de manera puntual.

En espera de la conformacion del quérum, e Senador William
Montes, Presidente de la Comision, manifiesta:

Mientras se conformael quérum reglamentario, me permito anunciar
dos proposiciones asi:

Laprimera, paracitar a Ministro de Minasy Energia, a Director o
Presidente de ISA, Isagén; a Procurador Genera de la Republica, e
invitar alosGerentesdelasEmpresasComercializadorasy Distribuidoras
de Energiade laCosta Atlantica; igualmente alos gremios del sector de
todalaCosta Atlantica, paraanalizar, por qué hace méas o menos 15 dias
la Costa sufrié un apagon, que duré més de 4 horas en algunos sectores
deestrato 5y 6, pero en otros sectores como €l estrato 1, 2y 3 €l apagon
se prolongd por casi una semana.

Agrega e Senador Montes Medina:

No sesabecudl fuelacausaqueorigindlainterrupcionenlaprestacion
del servicio, se hablade unasobre cargaen laslineas de conducciony no
se sabe quién es el responsable.

Y o pretendo hacer este debate con |os Senadores que quieran firmar
la proposicién porque creo que hoy la Costa Atlantica esta a punto de
sufrir un colapso por efecto deladeficienciaenlaprestaciondel servicio.
Ademas, estamos estudiando una opcién que le queremos plantear a
Gobierno para evitar que la Costa Atlantica se apague.

— En cuanto a la segunda proposicién, comenta: Antes de Semana
Santa, tuve la oportunidad de hablar con el Senador Robledo sobre una
situacionquesehapresentandoenel gremiotransportador. A laPresidencia
de la Comision llegaron 2 comunicaciones de empresas navieras
colombianasdelaspocasquehay y que prestan € servicio decabotagjeen
el pais; yomefui ahablar con el Presidente de Ecopetrol y conel Director
de la Dimar para plantearle las inquietudes que tenia el gremio, ahora
ellos me envian un andlisis juridico y la gran dificultad que enfrentan
hacia el futuro si este problema continGa.

El servicio de cabotgje en todos | os paises del mundo es prestado por
empresas oriundas del paisdonde serealiza, pueslaChevron Texaco, en
La Guagjira abre licitaciones y desconoce por completo a las empresas
colombianasy contrata solamente con las empresas extranjeras, sobreun
recurso que el Gobierno le ha entregado a ellos para que |o exploten en
tierras y aguas colombianas:

Igual esta sucediendo con Ecopetrol, quien no contrata con las
empresas colombianas sino con las empresas extranjeras, argumentando
gue a veces la clase de servicio gque requiere, exige una especificacion
técnica que no existe en Colombia, eso es absolutamente fal so.

Y o planteo, después de recibir estas inquietudes, hacer un debate con
el Ministro de Minas, con el Ministro de Transporte, con el Director de
laDimar y el Presidente de Ecopetrol en la Comision Quinta para saber
s nosotrosnotenemoslaposi bilidad dedefender alaindustriacolombiana
guehoy tieneunmontaje, unavez que seacabd laFl otaGran Colombiana.

Ahi hay unafalenciapor partede Ecopetrol, porqueestadesconociendo
estasempresasy actlacomojuez y parte. De hecho Ecopetrol essociade
empresas con particulares que les prestan un servicio de transporte, pero
Ecopetrol es el que adjudica, siendo a su vez socia. Asi las cosas, qué
posibilidad tiene un transportador gue no sea socio de Ecopetrol. Ese es

un temaque hay que analizar con detalley esurgente que se hagaporque
la Chevron Texaco esta a punto de adjudicar esa contratacion.

En esta Comision se aprobo el Codigo de Minas, que establecio las
condiciones para que las empresas multinacional es extranjeras vinieran
y sequedaran en el paiseinvirtieran en €l pais, seledieron unaserie de
condiciones favorables legales para que pudieran estar en el pais y
pudierantener laposibilidad deencontrar y explotar |osrecursosnuestros
no renovables. Pero la gran preocupacion gque tenemos es que estas
empresas estén contratando con empresas multinacionales extranjerasy
no estén reconociendo un servicio que debe ser prestado por empresas
netamente colombianas tal como o explicaremos €l dia del debate.

Enusodelapalabrael honorableSenador JorgeEnriqueRobledo,
manifiesta:

Y 0 expreso mi acuerdo con el debate que propone el Senador Montes.

Yo lei la semana pasada un articulo de Javier Fernandez Riba en la
Ultimarevista“Dinero”, (yolosfotocopioy selosenvio), muy interesante
porgue es un andlisis que hace y sabemos que €l es un consultor bien
importante y un hombre del establecimiento.

Javier Fernandez, hace un andlisis muy juicioso sobre la diferencia
que es obvia entre € interés nacional y €l interés extranjero, es una
analisis comentando como no nos puede ser indiferente, que Avianca
pertenezcaal extranjero o que manana, Bavariapertenezcaal extranjero,
porgue en cierto sentido ese es el debate que hay.

Es bien interesante y ademas |le afiado esto para que le echemos 0jo,
(sl yono estoy mal, asi eray habria que preguntar como es hoy), pero es
casi increible porqueel carbén del Cerrejon estareservado parabarcosde
bandera norteamericanay los contratos dicen que ese carbon —o decian
por |o menos—, repito que no sé como estén ahora las cosas, decian que
ese carbdn solo se podia sacar en barcos de bandera norteamericana.

Entonces, esolo metenlosgringosen susnegocioso al bancomundial,
suscondicionamientosetcétera, estdn enlodeellos; pero seriamuy grave
gue hayan normas que protejan la marina de cabotaje reservandola para
el interésnacional y que Ecopetrol puesno cumplacon unanormaquees
de elemental sentido comun.

Senador Montes, si usted quiere yo firmo esa proposicién también 'y
le pido una ayudadita a mirar ese asunto.

Deotro lado, quiero dejar aconsideraci on dos proposi ciones parague
se aprueben cuando haya quérum. Una, citando al Ministro de Minasy
al Presidente de Ecopetrol, para que miremos lo relacionado con Cafio
Limdn que es un tema mucho mas carnudo todavia que el del gasdela
Guajira porgue hay maés plata en juego; ademas, para que le peguemos
unamirada al problema de los precios de |os combustibles.

Veremos si es verdad que los llamados subsidios alos precios de los
combustiblesefectivamenteexisteny si esverdad quebeneficianalosde
estratos 6. Miraremos ademés, si es verdad también, que los ricos de
Colombia son |os de estrato 6.

Laotraproposicion escitando alasefioraMinistrade Ambiente, para
que analicemos el problema de las exportaciones de faunasilvestre y el
de los parques naturales y las concesiones que vienen haciendo de eso.

I nterviened honor ableSenador Juan GémezM artinezanunciando
dos debates asi:

El primero, parael dia26 deabril, conlasefioraMinistrade Ambiente,
Vivienday Desarrollo Territorial y los sefioresMinistrosdel Interiory la
de Proteccion Social.

Afade e Senador Gomez:

Se busca saber, s Colombia esta preparada para la prevencion y
atencion de los desastres porque hemos visto en la Costa, Santander y
Antioguia, como sehan presentado estosdesastres, eincluso, agqui mismo
en la sabana sobre incendios forestales.

El otro debate es con los Ministros de Minas y Energiay € de
Agricultura, para que @ pais se entere de lo que es € Biodiésel, un
combustible tan importante que estd de modaen €l mundo, en Malasialo
estan utilizando mucho, paraver si nosotros podemos entender y que el
pueblo colombiano entiendalo queesel Biodiésel y nospreparemos para
el futuro.
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Habiéndose conformado e quérum reglamentario, la Presidencia
somete aconsideracion delaComision, lasactas consignadasen el punto
tercero del Orden del Dia, recordandole asus miembros, que estasyahan
sido entregadas con anterioridad en sus despachos.

Actas numeros 005, 008, del 10 y 31 de agosto; 011 del 28 de
septiembre, 012, 013, del 5y 6 de octubre; 014 del 3 denoviembrey 016
del 16 de noviembre de 2004 respectivamente.

L as actas son aprobadas sin objecion aguna. Se exceptia el voto del
honorable Senador Angel Daza Cai cedo, quien seaisladelavotacion por
tratarse de documentos con fechas anteriores a su presencia en la
Comision, como miembro de la misma.

Por Secretariasedalecturaaa gunasdelas proposi ciones comentadas

con anterioridad asi:
Proposicion

Citese para €l dia 19 de abril del presente afio, al sefior Ministro de
Minasy Energia, doctor Luis Ernesto Mejia Castro; al Gerente General
de ISA, doctor Javier Gutiérrez, a Gerente de Isagén; e invitese al
Presidente de Union Fenosa, doctor José Maria Bustillo, para debatir
sobre la situacion del sistema eléctrico de la Costa Norte colombiana.

Firmado: honorabl es SenadoresWilliamMontesMedina, Juan Gémez
Martinez y Jorge Enrigue Robledo Castillo.
Proposicién
Citeseal sefior Ministro de Minasy Energia; Presidente de Ecopetrol;
Director General Maritimo, Dimar; einviteseal PresidentedelaChevron
Texaco; alaAsociacion de Armadores Colombianos; alaAsociacion de
Remolcadores Colombianos; para estudiar € por qué las empresas de
transporte de cabotgje en Colombia estan siendo desconocidas en la
prestacion de ese servicio en €l pais.
Firmadapor loshonorables SenadoresWilliamMontes Medina, Jorge
Enrique Robledo Castillo y Angel Daza Caicedo.
Proposicion
Citese a la doctora Sandra Suarez Pérez, Ministra de Ambiente y
Desarrollo Territorial; para debatir la politica oficial con respecto alas
exportaciones de faunay de concesionesainversionistas privadosdelos
servicios de los parques naturales.

El debate se realizara el martes 24 de mayo de 2005 y se transmitira
por el Canal Institucional de television.

Firmadapor loshonorabl es Senadores Jorge Enrique Robledo Castillo

y Mauricio Jaramillo Martinez.
Proposicion

Citese a la Comision Quinta del Senado a Ministro de Minas y
Energia, doctor Luis Ernesto Megjia Castro; e invitese a doctor |saac
Yanovich, Gerente de Ecopetrol; y a Contralor General delaRepublica,
doctor Antonio Herndndez Gamarra; para debatir la no reversion del
contrato de Cafio Limén y las alzas en los precios de los combustibles.

El debate seredlizarael martes 26 de abril de2005y setransmitirapor
el Canal Institucional.
Firmado: honorable Senador Jorge Enrique Robledo.
Proposicién
Citese alaComision Quintadel Senado de laRepublicaparae diay
hora que sefide la Mesa Directiva de la Comisiéon Quinta, a sesionar en
el municipio de Segovia, departamento de Antioquia, en el cual seran
citados los sefiores Ministros de Minas y Energia, doctor Luis Ernesto
Mejia Castro; delaProteccion Social, doctor Diego Palacio; Presidente
del BancoAgrario, doctor JorgeRestrepo Palacio; Presidentede Finagro,
doctor César Pardo Villalba; Director del SENA, doctor Dario Montoya;
Secretario de Productividad y Competitividad de Antioquia, doctor Juan
CamiloQuinteroMedina; y a Director deCorantioquia, doctor Francisco
Zapata Ospina; para debatir la problemética de la explotacion de las
minas del Frontino Goldmines.

Este debate sera transmitido por el Canal Institucional.
Firmado: honorable Senador Humberto de Jests Builes Correa.

La Comisiéon aprueba todas las proposiciones leidas, incluidas las
anunciadas por €l senador Juan Gomez Martinez, quien informa que
posteriormente las hara llegar a la Secretaria de la Comision.

La Presidencia, en cabeza del sefior Vicepresidente de la Comision
honorabl e Senador Carlos Higuera Escal ante, hace anuncio del siguiente
proyecto, para estudio de la préxima sesion:

Proyecto deley numero 166 de 2004 Senado, por la cual secreaen
la ciudad de Pasto un Jardin Botanico, una Escuela de Mineria y un
Museo de Minerologia y Geologia.

Autor: honorable Senador Eduardo Romo Rosero.

Ponente: honorable Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias.

Pasando a otro tema, la Presidencia informa que para €l vigje ala

ciudad de L eticia, programado desde €l periodo anterior, se proponen los
dias4, 5y 6 de mayo.

En cuanto alavisitaalas Refineriasde Cartagenay Barrancabermeja,
anuncia que se ha programado para los dias 26 y 27 de mayo
respectivamente.

La Comisién aprueba las fechas propuestas.

Solicita €l uso de la palabra el honorable Senador Jaime Bravo
M otta, excusandose en primerainstanciapor su retraso en lallegadaala
sesiony paraanunciar doscitaciones, unaparael sefior MinistrodeMinas
y otracon lasefioraMinistrade Ambiente, cuyas fechas acomodara mas
adelante, de acuerdo con las proposiciones que ya se han aprobado en el
dia de hoy.

La Comision apruebalas citaciones propuestas por el Senador Bravo
Motta

El Senador William Montes, recomienda alos Senadores que tengan
anunciada en sus proposiciones, la transmision por television, estar
atentos a que estas solicitudes deben estar aprobadas en |as Plenarias del
Senado previamente. El Senador Jaramillo en el mismo sentido, sugiere
gue en caso de no conseguir las fechas para redlizar las sesiones en
directo, los debates se pueden |levar acabo grabandol os para pasarlosen
diferido por el Canal Nacional de Television.

— Agotado €l Orden del Diaselevantalasesiony se convocaparael
proximo martes 5 de abril alas 9:00 a. m.

Firman la presente acta,
El Presidente,
William Montes Medina.
El Vicepresidente,
Carlos R. Higuera Escalante
El Secretario,
Octavio Garcia Guerrero
* * %
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 021 DE 2005
(abril 5)
L egislatura 2004-2005
Segundo Periodo

En laciudad de Bogot4, D. C., siendo las 10:45 a. m. del dia martes
cinco (5) de abril de dos mil cinco (2005), previa citacion de la Mesa
Directiva, se reunieron en el salén de sesiones de la Comision Quinta
Constitucional permanente del honorable Senado de la Republica, los
Senadores miembros de lamisma, con el fin detratar el siguiente orden
del dia

ORDEN DEL DIA
Parala sesion del dia martes 5 de abril de 2005.
[
Llamado alistay verificacion del quorum
]
Consideracion del Orden del Dia
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Discusion y aprobacion en primer debateal Proyecto deley nimero
167 de 2004 Senado, por la cual secreaenlaciudad de Pasto un Jardin
Botanico, unaEscueladeMineriay unMuseodeMineralogiay Geologia.

Autor: honorable Senador Eduardo Romo Rosero.

Ponente: honorable Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 796 de 2004.

v
L o que propongan los honor ables Senador es

El sefior Presidente de la Comision, honorable senador William
Montes Medina, indicaa sefior Secretario de lamisma, doctor Octavio
GarciaGuerrero, redlizar €l correspondientellamadoalista, constatandose
la presencia de |os siguientes Senadores:

Bravo Motta Jaime

Builes Correa Humberto de Jesus

Daza Caicedo Angel

Gomez Celis Jorge

GoOmez Martinez Juan

Higuera Escalante Carlos

Jumi Tapias Gerardo Antonio, y

Montes Medina William Alfonso.

En el transcurso de la sesion se hicieron presente los Senador es:

Robledo Castillo Jorge Enrique

Manzur Abdala Julio Alberto, y

Jaramillo Martinez Mauricio.

Con excusa dgja de asistir el Senador:

DelaEspriella Burgos Miguel Alfonso.

—Endesarrollo delasesion, se dapaso al tercer punto consignado en
€l Orden del Dia asi:

Discusiony aprobacién en primer debate al Proyecto deley nimero
167 de 2004 Senado, “por lacual se creaen laciudad de Pasto un Jardin
Botanico, unaEscueladeMineriay unMuseodeMineral ogiay Geologia’.
Autor: honorable Senador Eduardo Romo Rosero.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al honorable Senador
Gerardo Antonio Jumi Tapiasquien hacelasiguienteexposicion del
proyecto:

Estainiciativatiene como propdsito lacreacion de un Jardin Boténico
en laciudad de Pasto, igualmente la creacion de una Escuelade Mineria
y un Museo de Mineralogia 'y Geologia. Asimismo, conservar toda la
floraexistenteen el departamento deNarifio paralaexplotacion cientifica
y tecnol6gica de |os recursos mineros.

Encontramos para el primer punto unas normas con clara definicion
en cuanto ala creacion de jardines botanicos, también el convenio sobre
ladiversidad biol 6gicaaprobadamediante Ley 165 de 1994. Igualmente
encontramos laLey 299 de 1996 con la cual se esta protegiendo laflora
colombiana; por otraparte, se esta reglamentando | os jardines boténicos
y encontramos alli la Decision 391 de 1996 de la Junta del Acuerdo de
Cartagenay € Decreto 331 de 1998.

En conclusion honorables Senadores, si ustedes examinan este
proyecto, no es necesario que se debatay se apruebe mediante ley para
lacreaciondejardinesbotani cosporqueyaexistesuficientenormatividad.
Finalmente para ese punto, recuerden que este proyecto de ley tiene dos
componentes.

Uno, esjardines botanicosy otro, es escuelade mineria. En cuanto a
punto que es €l jardin botanico, estayalalL ey 229y estadiciendo que se
requiere un permiso expedido por la autoridad ambiental de laregion o
de la jurisdiccion y requiere un concepto previo del Instituto de
Investigaciones de Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt; es
decir, est4 parte no requiere unaley.

Una segunda parte tiene que ver con la creacion de la Escuela de
Mineria. También estaparte esta suficientemente normada, encontramos
esta L egislacion desde 1823 donde se creo el Museo Nacional y por otro

lado también empezamos a encontrar hacia mayo de 1822, que esta
autorizando a Gobierno de la Republica la creacion de una escuela de
mineria. Total, paraeste segundo aspecto, tambiénvamosadecir queesta
suficientemente normado y que en este caso serequiereeslaautorizacion
de una Asamblea Departamental .

— Por Secretaria se dalecturaal informe con que terminala ponencia
asi:

Proposicion

En mérito de lo expuesto, de manera respetuosa, propongo a los
Miembros de la Comision Quintadel honorable Senado de la Republica
autorizar el presenteinformey lasolicitud dear chivodel Proyectodeley
nimero 167 de 2004 Senado, por la cual se crea en la ciudad de Pasto
un Jardin Botanico, una Escuela de Mineriay un Museo de Mineralogia
y Geologia.

Firmado: honorable Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias.

— Preguntada la Comisién, se aprueba e informe presentado por el
Ponente, autorizando el ar chivo del proyecto en mencion.

— El honorable Senador William Montes Medina refiriéndose a la
Agenda de la Comision, informa que la citacion presentada por €l
Senador Jaime Bravo, se ha corrido para €l dia martes 3 de mayoy se
permite anunciar el resto de la agenda asi:

—Abril 19- Debatesobrelasituaciondel SistemaEléctricodelaCosta
Norte Colombiana.

Citados: Ministro de Minasy Energia, Gerente Nacional General de
|SA elsagén.

Invitados: Presidente Union Fenosay Presidentes de | os generadores
térmicos hidraulicos de la Costa Atlantica.

Citantes: Senadores, WilliamMontes Medina, Jorge Enrique Robledo
y Juan Gémez Martinez.

Debate televisado.

— Abril 26 - Debate para andlizar s €l pais esta preparado para la
atencion de un desastre, en cuanto a clinicas, planes y reubicacion,
bomberos y redes de apoyo.

Citados: Ministro del Interior y Justicia, Ministro de la Proteccion
Socia y Director de Atencién y Prevencion de Desastres.

Citante: honorable Senador Juan Gomez Martinez.

Transmisién por Television.

— Abril 27 - Debate sobre Biodiésel Combustible del Futuro.

Citados: Ministro de Minas y Energia, Ministro de Agricultura y
Desarrollo.

Citantes. honorables Senadores Humberto Builes y Juan Gomez
Martinez.

— Mayo 3 - Debate, Politicas del Gobierno sobre las Instituciones
IPSE, Ingeominasy Ministerio de Minasy Energia.

Citados: MinistrodeMinasy Energia, Director General delngeominas,
Director General del IPSE.

Citante: honorable Senador Jaime Bravo Motta.

—Mayo 17 - Debate sobre Politicaoficial respecto alasexportaciones
defaunay deconcesionesainversionistasprivadosdelosserviciosdelos
Parques Naturales.

Citada: Ministrade Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial.

Citante: honorable Senador Jorge Enrique Robledo.

Debate Televisado.

—Mayo4,5,y 6- VisitaalaCiudad de Leticia, Amazonas paratocar
el tema Medio Ambiental y Residuos Solidos.

Citante: honorable Senador William Montes.

— Mayo 11 - Debate citado con el Presidente de la Chevron con €l
Director de Ecopetrol con e Ministro de Minas, con los Armadores
Colombianos y Remolcadores, en fin... estamos por definir fechaen la

presenciay Director delaDimar de que estosfuncionarios puedan asistir
en esafecha
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— Mayo 19 - Visita d municipio de Segovia (Antioguia). Tema: Firman la presente acta,
Examinar la Problemética de la explotacion de las Minas de la Frontino El Presidente,
de Golamines, William Montes Medina.

Citados: Ministro de Minas y Energia, Proteccion Social, Banco
Agrario, Finagro, Sena, Secretario de Productividad y Competitividad de
Antioquia. _

Citante: honorable Senador Humberto Builes. El Secretario,

— Mayo 24 - Debate sobre la no Reversion del Contrato de Cafio
Limon y las Alzas en los precios de |os combustibles. Citado: Ministro

El Vicepresidente,
Carlos R. Higuera Escalante

Octavio Garcia Guerrero

de Minasy Energia. [ ]
. : CONTENIDO

Invitado: Presidente de Ecopetrol. :
Citante: honorable Senador Jorge Enrique Robledo. Gaceta nimero 204-L unes 25 de abril de 2005
Transmision de television. SENADO DE LA REPUBLICA Pags.
—El Presidente haceclaridad quelaprogramaci on alin estaen borrador LEYES SANCIONADAS

y sujeta a modificaciones, igualmente, falta por incluir algunos puntos, | ey 953 de 2005, por medio de la cual la Nacion se asocia ala

haciendo alusion alas visitas que se deben redlizar alasrefineriasde  ‘celebracion del primer centenario delafundacion del municipio

Cartagena'y Barrancabermeja deAlbéan, en el departamento de Cundinamarcay sedictan otras
—Deotro lado, e sefior Presidente informaque al honorable Senador AISPOSICIONES. ...ttt 1

Hugo Serrano Gémez, le sera practicada una delicada cirugia y hace PONENCIAS

votos paraquelamismatengabuenresultadoy poder contar nuevamente  |nforme de Ponencia para segundo debate en segunda vuelta al

con su presenciaen laComision. Asi mismo, invitaalosmiembrosdela Proyecto de Acto legislativo niimero 08 de 2004 Senado, 226 de

Comision, alasolidaridad con el doctor Serrano en estos momentos de 2004 Camara, por el cual semodificael articulo 176 delaCons-

cuidado. HIEUCION NACIONGL. ..o 2
En su ausencia se contaréa con la presencia del honorable Senador ACTAS DE COMISION

Jorge Gomez Celis, quien actuara en su reemplazo. Resalta el Senador Comision Quinta Constitucional Permanente

Montes, |acapacidad de trabajo eintencion de servirle al pais del doctor L egislatura 2004-2005

Gomez, de quien dice también, conoce hace mucho tiempo y le da la Segundo Periodo

bienvenida ala Comision. Acta niimero 020 de 2005, Marzo 30.........ccc..ovwemrveereeenreeinreesnnees 4
—Agotado €l orden del dia, selevantalasesiony se convocaparael  Actanimero 021 de 2005, abril 5 .......ccccveveieeveeceecececreceeeeee, 6

martes 12 alas 10:00 am. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2005



